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Véc: Pravni stanovisko ke stavu a vysledku dosavadniho vymahani Skod ke dni 7.8.2020

CAST A)
OBCANSKO PRAVNI
I.

Zpracovatel provadél analyzu nasledujicich projektt v navaznosti na ulozené odvody,
kraceni dotace ¢i pokuty v souvislosti se zjisténim pochybeni odpovédnych subjektt a tim i vznik
skody objednateli.

Jedna se o nasledujici projekty:

1. Gymndizium, Rumburk- REKO hlavni budovy, reg. ¢. CZ.1.09/1.3.00/10.00037
Evropska  obchodni  akademie  Décin-  rekonstrukce  budovy,  reg.
CZ.1.09/1.3.00/10.00062

3. Gymnazium Jateéni ul, Ust nad ILabem, dostavba arealu 4. etapa, reg.
CZ.1.09/1.3.00/18.00379

4. Evropska obchodni akademie Décin- pifistavba télocvicny vcetné zazemi, reg. C.
CZ.1.09/1.3.00/18.00381

5. Konzervatof Teplice, REKO zadniho traktu budovy, dostavba zazemi, Gprava dvora,
reg. ¢. CZ.1.09./1.3.00/18.00383

6. SPS strojni a elektrotechnicka, Usti n. L., Revitalizace areilu $koly 4.-6. Etapa +
CEDOP, reg. ¢. CZ.1.09./1.3.00/18.00384

7. Ustecky kraj. Chomutov, Rekonstrukce useku 1/13- Klasterec —Hradisté- Rusovi, silnice
11/224, reg. ¢. CZ.1.09/3.1.00/07.00019

8. UK, TP, Rekonstrukce vus. I/13- Duchcov —Teplice-11/254, 1/13- Hostomice-
Kostomlaty- I11/258, reg. ¢. CZ.1.09/3.1.00/07.00030

9. Kulturné turistické znaceni na dalnici a silnicich Usteckého kraje, reg. ¢
CZ.1.09/4.3.00/18.00391

10. Aktualizace strategie rozvoje cestovniho ruchu v Usteckém kraji, reg. .
CZ.1.09/4.3.00/18.00417

11. Ustecky kraj, Louny, Rekonstrukce tseku I1/7- Louny- Rocov- hranice kraje, silnice
11/229, reg. ¢. CZ.1.09/3.1.00/22.00588
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7. predanych podkladi vyplynulo, ze kontrolni organy u vétsiny téchto projekta
konstatovaly, ze ze strany objednatele doslo k poruseni zikona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach,jak pfi vybérovych fizenich, tak i pii realizaci vefejné zakazky, kdyz za tato pochybeni
pak ulozily objednateli sankce.

7 pfedanych podklada dale vyplynulo, Zze u vétSiny projektd tuto cinnost vykonavalo
Sdruzeni pro rozvoj Usteckého kraje, jehoz ¢lenem a vedoucim tucastnikem sdruzeni byla
spole¢nost Regiondlni rozvojova agentura Usteckého kraje a.s., a to na zakladé Ramcové
mandatni smlouvy na poskytovani sluzeb ze dne 12.1.2009 ve znéni jejich dodatku, kdyz ke
kazdému projektu byla pak samostatné uzavirana provadéci smlouva.

Vzhledem ke skutecnosti, ze clenové sdruzeni ze zakona ruci za zavazky sdruzeni
solidarné, uplatnil zpracovatel vici spole¢nosti Regionalni rozvojové agentute Usteckého kraje
jako clenovi Sdruzeni proto rozvoj Usteckého kraje odpovédnost za zpisobenou $kodu
v dasledku vyméfeni sankei kontrolnimi organy.

Po rozsahlém projednavani této zalezitosti zpracovatel dosahl s touto spolec¢nosti
uzavieni Dohody o narovnani, na zakladé¢ niz pak tato spolecnost odpovédnost za skody
pfevzala a zavazala se ke kompenzaci jiz zaplacenych sankei k nahradé skody ve vy$i8.234.685,-
K¢, kdyz plnéni této ¢astky bylo nastaveno do 10 splatek.

Jedna se o nasledujici projekty, které byly pfedmétem dohody:

1. .Gvmndzium Jateéni ul, Usti nad Tabem, dostavba areilu 4. etapa, reg. C.
C7.1.09/1.3.00/18.00379

2. ,.SPS strojni a elektrotechnicka, Usti n. L., Revitalizace arealu $koly 4.-6. Etapa + CEDOP,
reg. ¢. C7.1.09./1.3.00/18.00384

3. .Ustecky kraj. Chomutov, Rekonstrukce useku 1/13- Klisterec-Hradigté-Rusova, silnice
11/224, reg. ¢. C7.1.09/3.1.00/07.00019¢

4. UK, TP, Rekonstrukce v ds. I/ 13-Duchcov-Teplice-11/254, 1/13-Hostomice- Kostomlaty-
11/258, reg. ¢. C7.1.09/3.1.00/07.00030

5. .Aktualizace _ strategie  rozvoje  cestovniho  ruchu v Usteckém  kraji, reg. &
C7.1.09/4.3.00/18.00417¢

Pfed wuzavienim dohody,v disledku hroziciho promlceni se nam podafilo
dojednat, aby tato spoleCnost za sdruZeni jesté uznala odpovédnost za skodu vzniklou
objednateli ze zaplaceni sankci v souvislosti s realizaci projektt,,Konzervatof Teplice,
REKO zadniho traktu budovy, dostavba zazemi, uprava dvora, reg. ¢.
CZ.1.09./1.3.00/18.00383% a uhradila ¢astku 78.163,-K& a dale ¢astku 200.000,-K¢ za
uloZenou sankci u projektu ,,Kulturné turistické znaceni na dalnici a silnicich Usteckého
kraje, reg. ¢. CZ.1.09/4.3.00/18.00391¢.

Bez kompenzace skody vsak zustaly zaplacené sankce u téch projekta, kde se jednalo o
vefejné zakazky, na nichz vyse uvedené sdruzeni neparticipovalo s tim, ze se vétsinou jednalo o
piipady, kdy tuto ¢innost zajist’ovali zaméstnanci Krajského ufadu Usteckého kraje:

1. ,Evropskd obchodni akademie Dé&Cin - rekonstrukce budovy, reg. &.
CZ.1.09/1.3.00/10.00062

U tohoto projektu Ustecky kraj uhradil jako sankci odvod za poruseni rozpoctové kizné
ve vysi 81.942,-K¢& (platebni viymér 30/2012) za pochybeni, které bylo zpusobeno pfi realizaci
projektu, kdyz bylo stavéno v rozporu s projektovou dokumentaci a doslo k zaméné materialu,
tedy k rozdflu mezi fakturovanym a skutecnym stavem, tak jak je toto popisovano ve vymeéru.
Realizaci stavby mél na starosti technicky dozor - spole¢nost CTN-INFO s.r.0., jehoz povinnosti
bylo dle mandatni smlouvy pravné zajistit dodrzovani projektové dokumentace pifi stavbé a
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soulad se skutecnym provedenim stavby. Pokud tuto praci provedl tak, jak je popisovano
v platebnim vymeéru, pak byl plné odpovédny za vyméfené sankce. Tento narok vuci
spole¢nosti vyse uvedené je jiz promlceny (promlceci doba uplynula v roce 2016), a proto by
vymahani tohoto plnéni bylo netdspésné

2. ,Evropska obchodni akademie Dé&Cin - pfistavba télocvi¢ny véetné zazemi, reg. C.
CZ7.1.09/1.3.00/18.00381

U tohoto projektu Ustecky kraj uhradil jako sankci odvod za poruseni rozpoétové kazné
ve vysi 114.700,-K¢& (platebni vymér 16/2012) a ¢astku63.196,-K¢& za penile (platebni vimeér
12/2012) za pochybeni technického dozoru stavebni akce, tak jak se uvadi ve zminéném
platebnim vyméru, kdy doslo k proplaceni zhotoviteli za viceprace v porovnani s ménépracemi
na zakladé nepravdivych udaji o skutecné provedenych praci. Tento zavér rovnéz vyplyva i
z protokolu  z fyzické kontroly konané pfed vydanim rozhodnuti, kdyz nedodané prace
zhotovitele byly vycisleny pfi této kontrole na castku 147.246,90 K¢. Jelikoz nebylo vyuzito
opravnych prostredku a tato zéalezitost nebyla nijak rozporovana v dobé, kdy byl tento platebni
vymér dorucen, pak je nutné vychazet z tohoto tvrzeni spravniho organu, kdyz mohlo dojit
k situaci, ze zhotovitel ziskal neopravnéné platby za prace, které neprovedl. Technicky dozor
CTN-INFO s.r.o. a mél zajistit, aby veskeré prace, které byly proplaceny byly skutecné
realizovany, tak rovnéz porusil svoji povinnost a mél by odpovidat za sankci, ktera byla
Usteckému kraji za toto uloZena. Tento nirok za vadné plnéni vaci technickému dozoru je
rovnéz promlcen a stejné tak je promlceno i event.bezdivodné obohaceni zhotovitele, pokud
skute¢né doslo k situaci, ze zhotovitel dostal zaplaceno za viceprace, které neprovedl.
K promlceni naroku doslo v roce 2016.

3. ,Konzervatof Teplice, REKO zadniho traktu budovy, dostavba zazemi, Gprava
dvora, reg. & CZ.1.09./1.3.00/18.00383

U tohoto projektu Ustecky kraj uhradil jako sankci odvod za poruseni rozpoctové kazné
ve vysi 136.204,-K¢& (platebni vymeér 10/2012) a pfedepsané penale 50.396,-K¢& (platebni vymeér
¢islo 7/2012), za pochybeni technického dozoru stavebni akce, tak jak se uvadi ve
zminéném platebnim vyméru, kdy doslo k proplaceni zhotoviteli za viceprace v porovnani
s ménépracemi na zakladé nepravdivych ddaju o skute¢né provedenych praci. Proti tomuto
platebnimu vyméru nebyl podan Zadny opravny prostiedek, a to ani za situace, ze v tomto
rozhodnuti sam spravni organ uvadi, Ze ze strany zastupce kontrolované osoby (Ustecky kraj)
bylo uvadéno, Ze se nejedna o proplaceni praci, které nebyly dodavatelem skutecné dodany, ale
ze se jedna pouze o nesoulad fakturace uvedenych polozek vzhledem k etapizaci projektu.
Takto uplatiiovana obrana nebyla uplatnéna ani do protokolu o provedené kontrole ze dne
25.4.2012, z niz toto rozhodnuti vychazi, i kdyz z tohoto protokolu vyplyva tvrzeni spravnfho
organu, ze zhotovitel neprovedl viceprace ve vysi 147.246,90 K¢, i kdyz tyto viceprace byly
proplaceny. Pokud vsak tato skutec¢nost nebyla rozporovana v této dobé ani v dobé po vydani
platebniho vyméru, kdyz nebylo opét vyuzito zadného opravného prostiedku, pak nelze postavit
na jisto, zda tato obrana byla opravnéna a zda se skutec¢né nejednalo o situaci, ze zhotovitel ziskal
neopravnéné platby a technicky dozor, ktery mél podle zménovych listt odsouhlasit proplaceni
jen takové prace, které byly skutecné na stavbé realizovany, pochybil. V kazdém piipadé jsou
v soucasné dobé naroky vuci technickému dozoru a zhotoviteli jiz promlcené, jelikoz
pfedpokladame, Ze platby byly uskute¢nény vzhledem k uzavieni a vyuctovani celého projektu
pfed rokem 2014.

K promlc¢eni naroku doslo v letech 2016. Po pfevzeti pfipada nasi advokatni kancelafi
nebylo mozné jiz vymahat



Dalsi sankce spocivala v odvodu ve vysi 78.163,-K¢ (rozhodnutim Regionalni rady
regionu soudrznosti Severozapad o prominuti odvodu ze dne 07.04.2014, ¢.j. RRSZ 7224/2014,
sp. zn. 91/2014/ORP bylo rozhodnuto tak, Ze se ¢aste¢né promiji odvod ulozeny platebnim
vymérem ¢. 22/2014, a to co do 90% z vyméfené c¢astky). Na zakladé jednani se zastupci
spoleénosti Regionalni rozvojové rady Usteckého kraje a.s. panem Mgr. Janem Kuéerou
a vyzvy k plnéni uc¢inéné dle ust. § 142a o.s.f. byla uhrazena c¢astka 78.163,-K¢ rovnajici se
sankci, ktera byla Vasim ufadem jiZ zaplacena spravnimu organu (viz str. 2, paty
odstavec textu tohoto pfipisu).

4., Aktualizace strategie rozvoie cestovniho ruchu v Usteckém kraji, reg. &.
CZ.1.09/4.3.00/18.00417¢«

Podle Dohody o narovnani ze dne 31.10.2019 pfevzala odpovédnost za Skodu v duasledku

poruseni rozpoctové kazné k sankci ve vysi 253.555,-K¢ dle vyse uvedeného rozhodnuti Min.
financi, Regionalni rozvojova agentura Usteckého kraje, a.s..
Zbyvajici cast sankce ve vysi 176.120,-K¢ za poruseni zakona o vefejnych zakazkach dle nazoru
kontrolnich  organti  zistala k event. odpovédnosti na zaméstnancich odboru
regionalnithorozvoje.Po prostudovani vsech relevantnich dokladti (zejména dokladu ziskanych v
souvislosti s jednanim tykajictho se uzavieni dohody s RRA), jsme zjistili, ze ulozeni sankce ve
vysi 176.120,-K¢ neni adekvatni ke vztahu k event. pochybeni zaméstnanct odboru, zvlaste
pokud jsme zjistili, Zepopisoval pochybeni zadavatele ve vybérovém fizeni, které neodpovidalo
zjisténému skutkovému stavu. Nedoporucili jsme proto vymahat ulozenou pokutu v ramci
pracovné pravniho sporu anaopak doporucili jsme soustfedit se na fizeni o spravni zalob¢, a to
prave za situace, ze vytykany zalobni bod neni ve spravni zalobé¢, kdyZz rovnéz neni uveden ani
v podaném odvolani. V fizen{ by bylo nutné upozornit na obecné principy a davody popsané
v odvolani proti Platebnimu vyméru Ufadu regiondlni rady regionu soudrinosti &j. RRSZ
11459/2014 ze dne 2.6.2014 vztahujici se k popsanému pochybeni kontrolniho orginu a dale
argumentacné presvedcit soud v ramci dukazniho fizeni, z néhoz musi vyplynout chybné zjistény
skutkovy stav.

Piedmétem analyzy byl rovnéz projekt ,Ustecky kraj, Louny, Rekonstrukce tiseku
I/7- Louny- Ro&ov- hranice kraje, silnice I1/229, reg. &. CZ.1.09/3.1.00/22.00588¢.

Platebnim vymérem & 4/2016 Utadu regiondlni rady regionu soudrinosti
Severozapadze dne 14.04.2016, ¢&j. RRSZ 4593/2016, sp. zn. 804/2014/ORP, byl objednateli
vyméfen odvod za poruseni rozpoctové kazné ve vysi 64.277.569,- K&. 7 oduvodnéni tohoto
platebniho vyméru se podava, ze se objednatel dopustil poruseni rozpoctové kazné ve smyslu
ust. § 22 odst. 2 zakona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, popsanym Zpravou o
auditu operace ¢. j. MF-38454/2014/52-9 ze dne 26.09.2014. Poruseni rozpoctové kazné se mél
objednatel dopustit tim, ze jako zadavatel nedodrZel zasadu transparentnosti dle ust. § 6
zakona.

Proti tomuto platebnimu vyméru podal objednatel dne 11.05.2016 odvolani
k Ministerstvu financi CR, kdyZ o tomto odvolani bylo rozhodnuto dne 15.5.2020¢.j. MF-
33041/2016/1203-4 tak, ze podané odvolani bylo zamitnuto.

V soucasné dob¢ byla proti tomuto rozhodnuti Ministerstva financi podana spravni
zaloba dle ust. § 65 a nasl. zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni #ad spravni, kdyz na jejim zpracovani
jsme spolupracovali s legislativné pravnim odborem. Usnesenim Krajského soudu v Usti nad
Labem ze dne 8.7.2020 ¢&.j. 15 Af 13/2020-28 byl pfiznan podané zalobé odkladny ucinek
Zadavaci fizeni zajistovalo SdruZeni pro rozvoj Usteckého kraje, kdyZ hlavnim aktérem byla
spole¢nost ROPRO a.s. s tim, ze veskeré ukony provadél jednatel spolecnosti Mgr. Pettik.
Spole¢nost ROPRO a.s. jiz pravné neexistuje, jelikoz jeji ¢innosti byla v loniském roce ukoncena




likvidaci. Vzhledem ke skutecnosti, ze clenové sdruzeni za zavazky ruci solidarné, pak by bylo
mozné event. nahradu skody pozadovat 1 na ostatnich ¢lenech sdruzeni RRA a EUROVISION.

II.

V prabéhu provadénych analyz u projektu uvedenych v odst.Ibylo zadani objednatele
roz$ifeno jest¢ o nasledujici projekty, které jsme pfevzali Dodatkem ¢. 1 ke Smlouvé o
poskytovani{ pravnich sluzeb:

12. Posileni vyuky strojirenskych obort pro oblast Kadan a Klasterec nad Ohifi, reg. ¢.
CZ1.09/1.3.00/68.01132

13. Cyklostezka Ploucnice, reg. ¢. CZ1.09/3.2.00/65.01006

14. Labska stezka ¢. 2 — etapa 2, reg. ¢. CZ1.09/3.2.00/65.0100

15. REKO komunikace 1I/246 Budyné n. O. — Kostice + most Bfezany, reg. ¢
CZ1.09/3.1.00/67.01120

16. Rekonstrukce a  modernizace dopravnich staveb v Usteckém  kraji, reg. &
CZ1.09/3.1.00/79.01324

17. Modernizace vyuky technickych a stavebnich obort. Zatepleni objektu stravovny a
spolecenské casti, reg. ¢. CZ1.09/1.3.00/68.01131

18. Modernizace centra vzdélavani pro vystavbu, udrzbu a provoz budov, reg.
CZ1.09/1.3.00/68.01135

19. Dokonceni modernizace vybaveni Centra vzdélavani ve strojirenskych oborech, reg.
CZ1.09/1.3.00/68.01134

20. Cyklostezka Chomutov — Strupéice, reg. ¢. CZ1.09/3.2.00/66.01021

21. Ustecky kraj, Chomutov, Louny, Rekonstrukce tseku I/13 — Podpotany — Petrohrad,
Silnice 11/224, reg. ¢. C21.09/3.1.00/22.00587

f')(
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Ad.12. ,,Posileni vyuky strojirenskych oborii pro oblast Kadari a Klisterec nad
Ohri“

Dne 11.08.2014 byla Utadem Regiondlni rady regionu soudrinosti Severozapad,
pracovist¢ Usti nad Labem, jako kontrolnim organem, zahajena kontrola projektu reg. ¢.
CZ1.09/1.3.00/68.01132 s nazvem ,,Posileni vyuky strojirenskych obort pro oblast Kadanl a
Klasterec nad Ohfi“. Predmétem kontroly bylo ovéfeni podminek Smlouvy ¢.
CZ1.09/1.3.00/68.01132 o poskytnuti dotace z rozpoctovych prosttedkti Regionalni rady
regionu soudrznosti Severozapad ze dne 30.04.2014 (dale jen ,,Smlouva®) v navaznosti na
informace obsazené v monitorovaci zpraveé szadosti o platbu ¢. 1 ze dne 30.07.2014. O
provedené kontrole byl dne 09.10.2014 sepsian protokol o kontrole ¢&.j. RRSZ 20848/2014,
sp.zn. 504/2014/UORPUL.

Objednateli byla vytykana nesrovnalost tykajici se postupu pii zadavani vefejné zakazky,
kdyz nepostupoval v souladu s podminkami a cili ROP Severozapad a navazujicimi dokumenty,
platnymi v dobé zadavani vefejné zakazky tim, Ze sloucil vefejnou zakazku na dodavky a
vefejnou zakazku na stavebni prace, které svou povahou nespliuji ustanoveni § 8 odst. 2 zakona
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¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkich, ve znéni pozdéjsich predpist. Nelze tak vyloucit, ze
timto sloucenim zakazek mohlo dojit k zazeni moznych dodavatela a tim i moznosti obdrzeni
nabidek s vyhodnéjsi cenovou nabidkou. Z téchto divoda pak byla v souladu s ustanovenim ¢l.
XXI. odst. 10 Smlouvy provedena financni korekce dotace ve vysi 25% ze zptsobilych vydaja
hodnoty pfedmétné zakazky. Zpusobilé vydaje ve vysi 1.660.120,00 K¢ a vykazané v ramci
monitorovaci zpravy byly sniZeny o Castku 415.030,00 K¢&. Po snizeni zpusobilé vydaje Cinily
castku ve vysi 1.245.090,- Ke.

Dne 09.02.2015 byla Utadem Regiondlni rady regionu soudrinosti Severozapad,
pracovisté Usti nad Labem, jako kontrolnim orginem, zahdjena opétovna kontrola shora
uvedeného  projektu. Pfedmétem kontroly bylo ovéfeni podminek Smlouvy ¢
CZ1.09/1.3.00/68.01132 o poskytnuti dotace z rozpoctovych prostiedkti Regiondlni rady
regionu soudrznosti Severozapad ze dne 30.04.2014 (dale jen ,,Smlouva®) v navaznosti na
informace obsazené v monitorovaci zprave szadosti o platbu ¢. 2 ze dne 29.01.2015. O
provedené kontrole byl dne 07.04.2015 sepsin protokol o kontrole &.j. RRSZ 7751/2015,
sp.zn. 57/2015/UORPUL.

V ramci provedené kontroly postupu pii zadavani vefejné zakazky (v ramci otevieného
zadavactho fizeni pro nadlimitni vefejnou zakazku na dodavky) bylo zjisténo, ze objednatel
dotace nepostupoval v souladu s podminkami a cily ROP Severozapad a navazujicimi
dokumenty, platnymi v dob¢ zadavani vefejnych zakazek, tim Ze chybné sloucil zakazku na
dodavku a na stavebni prace, ¢imz doSlo k poruseni ust. § 8 odst. 2 zikona o vefejnych
zakazkach. Z téchto davodu pak byla vsouladu s ustanovenim ¢l. XXI. odst. 10 Smlouvy
provedena financni korekce dotace ve vysi 25% ze zpusobilych vydaja hodnoty pfedmétné
zakazky. Zpusobilé vydaje ve vysi 7.194.208,29 K¢ a vykazané v ramci monitorovaci zpravy
byly sniZeny o ¢astku 1.798.552,06 K&.

Dile bylo zjisténo (v ramci vefejné zakazky malého rozsahu (I. kategorie) ,,Publicita® a
Paméstni deska®), ze objednatel nepostupoval v souladu s podminkami a cily ROP Severozapad
a navazujicimi dokumenty, platnymi v dob¢ zadavani vefejnych zakazek, tim Ze zakazky nebyly
zadany v souladu s ustanovenim § 13 odst. 8 zakona o vefejnych zakazkach a s ¢l. 11 Pokynu pro
zadavani vefejnych zakazek pfilohou 5A piirucky pro zadatele tim, ze nesecetl pfedpokladané
hodnoty pfedmétnych zakazek s obdobnym plnénim, ¢imz doslo k umélému rozdéleni predmeétu
zakazky. Z téchto duvodu pak byla vsouladu s ustanovenim ¢l. XXI. odst. 10 Smlouvy
provedena financni korekce dotace ve vysi 25% ze zpusobilych vydaja hodnoty pfedmétné
zakazky. Zpusobilé vydaje ve vysi 20.604,68 K¢ a vykazané v ramci monitorovaci zpravy tedy
byly opétsniZeny o ¢astku 5.151,17 K¢.

Proti kontrolnimu zjisténi (Protokol o kontrole ze dne 07.04.2015 ¢.j.RRSZ 7751/2015,
sp.zn. 57/2015/UORPUL) byly podany namitky, o nichz dne 14.05.2015 rozhodl Utad
regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad tak, ze tyto jsou nedivodné a v souladu s ust. §
14.0dst. 2 kontrolniho fadu je zamitl.

Rozhodnutim Ufadu pro ochranu hospodafské soutéZe ze dne 07.10.2015 &.j.
UOHS-S0465/2015/VZ-32334/2015/513/ ABr bylo rozhodnuto tak, ze se zadavatel dopustil
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spravniho deliktu podle ust. § 120 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdé¢jsich predpisu, tim, ze nedodrzel pfi zadavani vefejné zakazky
,Posileni vyuky strojirenskych obord pro oblast Kadan a Klasterec nad Ohfi“ zadavané
v otevieném fizeni, jehoz oznameni bylo odeslano k uvefejnéni dne 07.05.2014 a uvefejnéno ve
Véstniku verejnych zakazek dne 09.05.2014 a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 13.05.2014,
zasadu zakazu diskriminace stanovenou v ust. 6 odst, 1 zakona o vefejnych zakazkach, kdyz v ¢l
II.1.5) uvefejnéného oznameni o zakazce a v ¢l 5 zadavaci dokumentace vymezil pfedmét
vefejné zakazky piilis Siroce a po dodavatelich pozadoval razné druhy plnéni, které spolu
vzajemné nesouviseji, ¢imz diskriminoval dodavatele, ktefi by byli schopni dodat jen néktera
z pozadovanych plnéni, pficemz tento postup zadavatele mohl podstatné ovlivnit vybér
nejvhodnéjsi nabidky , a zadavatel dne 02.07.2014 uzaviel smlouvu na plnéni vefejné zakazky. Za
spachani tohoto deliktu byla zadavateli ve smyslu ust.§ 120 odst. 2 pism. a) zakona o vefejnych
zakazkach uloZena pokuta ve vysi 100.000,- K&. Proti touto rozhodnuti byl podan rozklad,
o némz bylo rozhodnuto rozhodnutim piedsedy Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze ze dne
22112016 ¢&j. UOHS-R338/2015/VZ-46427/2016/322/Dja, a to tak, ze rozkladem
napadené rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze ze dne 07.10.2015 ¢.j. UOHS-
S0465/2015/V2-32334/2015/513/ABt bylo potvtzeno a rozklad byl zamitnut.

Nasledné byl v navaznosti na shora uvedené sepsan navrh na zahéjeni sporného fizeni ve
véci, kterj viak v navaznosti na rozhodnuti Rady Usteckého kraje podan nebyl a predmétna
pokuta ve vysi 100.000,-K¢ byla dle informaci od klienta dne 15.12.2016 fadné zaplacena.

Vsechna vybérova fizeni zajist'ovali zaméstnanci krajského uradu v letech 2014 -2015Z
davodu promlceni (promlceni lhita vztahujici se k témto narokim uplynula jiz v roce 2017-
2018) kdy soudni vymahani zminéného naroku by bylo neuspésné.

Ad 13. ,,Cyvklostezka Plouénice*

1. Dne 12.08.2014 byla Ufadem Regiondlni rady regionu soudrznosti Severozipad,
pracovisté Usti nad Labem, jako kontrolnim organem, zahajena kontrola projektu reg. ¢.
CZ1.09/3.2.00/65.01006 s nazvem ,,Cyklostezka Ploucnice. Pfedmétem kontroly bylo ovéfeni
podminek Smlouvy ¢. CZ1.09/3.2.00/65.01006 o poskytnuti dotace z rozpoctovych prostiedka
Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad ze dne 23.07.2014 (dale jen ,.Smlouva®) v
navaznosti na informace obsazené v monitorovaci zprave s zadosti o platbu ¢. 1 ze dne
30.07.2014. O provedené kontrole byl dne 29.10.2014 sepsan protokol o kontrole ¢.j. RRSZ
22317/2014, sp.zn. 502/2014/UORPUL.

Jeden ze zjisténych nedostatka vznikl pfi zadavani vefejné zakazky malého rozsahu na
zhotoveni ,,vicetiski* kompletni DSP pro tento projekt, kdy zadavatel zvolil ptimé zadani, které
v tomto pfipadé nebylo mozné vyuzit, nebot’ nebyla splnéna podminka dle ¢l. 10 Pokynu pro
zadavani vefejnych zakazek, Piflohy ¢. 5, Piirucky pro zadatele — Vyjimky v postupech pfi vybéru
dodavatele.

Dalsi nedostatek vznikl pfi zadani zakazky malého rozsahu na zpracovani povodnového
planu, kdy zadavatel zvolil pfimé zadani, které nebylo mozné vyuzit, protoze se nejednalo o
zakazku malého rozsahu s predpokladanou hodnotou nepfekracujici 15 tisic K¢ bez DPH, ani
nebyly splnény podminky dle ¢l. 10 Pokynu pro zadavani vefejnych zakazek, Piilohy ¢. 5,
Prirucky pro zadatele — Vyjimky v postupech pfi vybéru dodavatele.



Treti nedostatek vznikl pfi zadani zakazky malého rozsahu na projektovou dokumentaci
pro stavebni povoleni akce ,,Cyklostezka Ploucnice, usek Obloukova — zimni stadion®, kdy
zadavatel zvolil pfimé zadani, které nebylo mozné vyuzit, nebot’ nebyla splnéna podminka dle ¢l.
10 Pokynu pro zadavani vefejnych zakazek, Prilohy ¢. 5, Pfirucky pro zadatele — Vyjimky v
postupech pfi vybéru dodavatele. Zadavatel mohl zakazku zadat az po provedeni prizkumu trhu,
které mélo spocivat v obstarani alespon tif cenovych nabidek od tif dodavateld.

Dusledkem téchto nedostatku bylo v souladu s ¢l. XXI. odst. 10 Smlouvy provedeni
financni korekce dotace ve vysi 100% ze zplsobilych vydaji. Zpuasobilé vydaje, vykazané v
ramci monitorovaci zpravy s zadosti o platbu ¢. 1 ve vysi 203.850,00 K¢, tak byly sniZeny o
¢astku 203.850,00 K¢.

Ze strany zaméstnanct objednatele nebyly predlozeny dokumenty, které by nasvédcovaly
skute¢nosti, ze na zadavacim fizeni tohoto projektu participovalo sdruzeni ¢i pfimo Regionalni
rozvojova agentura Usteckého kraje, s ohledem na zisadu predbéiné opatrnosti je tedy nutné
pfedpokladat, Ze tyto subjekty osloveny nebyly a zadavaci fizeni byla administrovana pfimo
zameéstnanci krajského afadu.

Ctvrty nedostatek se tykal rozporu v rozsahu provedenych praci dle projektové
dokumentace a dle smluvniho rozpoctu ve véci ochrany kabelu ovladani zavor v useku ,,B“ —
Soutésky — BeneSov n. PL. na 9,6 km stezky. Provedené prace vyfakturované celkem na castku
1.094.369,52 K¢ byly povazovany za zjevné nepfiméfené k zadokumentovanému skutecnému
rozsahu provedenych praci, nebyla naplnéna podminka ucelnosti — pfimé vazby na projekt a
nezbytnost pro realizaci projektu, a proto nebyly prokazatelné vynalozenymi vydaji projektu. Z
tohoto duvodu pak byla provedena korekce zpusobilych vydaji co do Castky 1.094.369,52
Ke.

Vzhledem ke skutecnosti, ze vyse uvedené korekce a tim i spojené sankce byly nejpozdéji
v roce 2017 promlceny z hlediska odpovédnosti zaméstnance vySe uvedeného event. jeho
pfimého nadfizeného, pak v tomto smyslu tedy jiZ nelze proti zaméstnancim nahradu
Skody vymahat.

2. Platebnim vymérem & 14/2016 Uiadu regionalni rady regionu soudrznosti
Severozapad ¢&j. RRSZ 10026/2016, sp.zn. 709/2015/ORP ze dne 03.10.2016 byl
objednateluloZen odvod za poruseni rozpoctové kazné ve vysi 769.021,- Ké.Dle tohoto
rozhodnuti pffjemce dotace porusil zikon ¢ 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkich, nebot’
nedodrzel postup stanoveny v ust. § 13 odst. 3 zakona o vefejnych zakazkach, kdyz rozdélil
pfedmét vefejné zakazky (konkrétné se jednalo o Zakazku DSP, Zakazku DZS a Zakazku AD),
tim doslo ke snizeni pfedpokladané hodnoty pod financ¢ni limity stanovené v ust. § 12 zakona o
vefejnych zakazkach, v dasledku ¢ehoz nezvolil piislusny druh zadavaciho fizeni podle ust. § 21
zakona o vefejnych zakazkach a neprovedl zadavaci fizeni. Uvedeny postup pak mohl ovlivnit
vybér nejvhodnéjsi nabidky, a pffjemce dotace jiz uzavfel smlouvy s vybranymi uchazeci na
plnéni pfedmétnych vefejnych zakazek. Vytyka tedy samotny postup pii zadavani vefejné
zakazky, tedy chyby v zadavacim fizeni.

Zpracovateli se nepodafilo dohledat, zda vtibec bylo podino odvolani, i kdyz se tento
udaj objevuje v pfehledech o jednotlivych projektech. Jeho existenci tedy z davodu, ze nebylo
dohledano, posoudit nelze.

Zpracovatel u tohoto projektu vsak shledava pochybeni v tom smyslu, ze pokud
skute¢né odvolani podano nebylo, pak nebylo mozné podat ani spravni zalobu. Zpracovatel
ma vsak za to, ze Platebni vymeér €. 14/2016 obsahuje zavazné nedostatky, pro které by mohl byt
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v ramci spravniho soudnictvi zrusen. V tomto platebnim vyméru je argumentovano tim, Ze
objednatel nemél rozdélit vefejnou zakazku na nékolik ¢asti, ale tyto soutézit naraz, nebot’ byla
dana souvislost ¢asova a v pfedmétu vefejné zakazky. S timto nazorem zpracovatel nesouhlasi,
nebot’ zde neni dana minimalné souvislost ¢asova. Jednotlivé vefejné zakazky byly zadavany v
rozpéti n¢kolika let, tak jak dochazelo v tomto projektu k vyvoiji, resp. nebylo od pocatku patrné,
zda bude realizovan ¢i nikoliv. Zpracovateli vsak nebyly pfedloZzeny materidly vyse uvedené
(odvolani ani zminované rozhodnuti Ministerstva financi) a dale ani materidly, které by
umoznovaly dohledani osoby odpovédné za nepodani spravni Zaloby, jakoz ani rozhodnuti
Ministerstva financi, které odvolani zadavatele tidajné zamitlo, kdyz tato informace se objevuje v
dokumentech, které jsou nam pravideln¢ aktualizovany — ,,Pfehled vsech platebnich vyméra a
projektt evidovanjch na odboru SCaKZU*. V listinné podobé se nam viak nepodafilo tyto
dokumenty ziskat.

Ad 14. ,,Labska stezka ¢. 2 — etapa 2

Dne 01.09.2014 byla Utadem Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad,
pracoviste Usti nad Labem, jako kontrolnim organem, zahajena kontrola projektu reg. c.
CZ1.09/3.2.00/65.01005 s nazvem ,,Labska stezka ¢. 2 — etapa 2. Pfedmétem kontroly bylo
oveéfeni podminek Smlouvy ¢. CZ1.09/3.2.00/65.01005 o poskytnuti dotace z rozpocétovych
prostfedkd Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad ze dne 23.07.2014 (dale jen
»omlouva®) v navaznosti na informace obsazené v Zavérecné monitorovaci zpravé s zadosti o
platbu ze dne 29.07.2014. O provedené kontrole byl dne 06.11.2014 sepsan protokol o kontrole
&.j. RRSZ 23189/2014, sp.zn. 526/2014/UORPUL.

V ramci provedené kontroly postupu pifi zadavani vefejnych zakazek bylo zjisténo
n¢kolik nedostatkd. Jeden z nedostatkti se tykal dodatecnych stavebnich praci ve véci ,,Labska
stezka €. 2 — etapa 2 - vystavba stezky®, kdy nedoslo k zadani vefejné zakazky v souladu s ust. §
23 odst. 7 pism. a) zakona o vefejnych zakazkach, tj. pouziti jednactho fizeni bez uvefejnéni.
V dané véci vznikla potfeba dodatec¢nych stavebnich praci chybou ve vykazu vymér a nikoli v
duasledku objektivné nepfedvidané okolnosti, ktera by podminku pouziti jednaciho fizeni bez
uvefejnéni naplnovala. Z tohoto duvodu byla uplatnéna finanéni oprava dotace. Zpusobilé
vydaje ¢inily s odkazem na soupisy ucetnich dokladt 1.664.646,62 K¢, tyto byly snizeny na c¢astku
ve vysi 1.248.484,96 K¢, tzn. ze doSlo ke sniZeni zpuisobilych vydaji o Castku ve vysSi
416.161,66 K¢.

Dalsi nedostatek pfedstavoval pochybeni ve véci ,Labska stezka — etapa 1,23 u
Dodatku ¢. 1 ke smlouvé o dilo ¢.j. 1514/2008 tykajici se zpracovani projektové dokumentace
pro stavebni{ povoleni, vykon inzenyrské cinnosti spojené s pofizenim stavebniho povoleni,
vypracovani{ dokumentace pro zadani stavby a vypracovani polozkového rozpoctu. Pfedmétnym
dodatkem ke smlouvé o dilo byla prodlouzena lhita pro plnéni pfedmétu zakazky o tii mésice,
nebot’ v puvodnich zadavacich podminkach byly terminy pevné stanoveny. Tak doslo
k podstatné zméné prvka smlouvy. Z toho davodu nelze vyloucit, ze v piipadé, ze by byly
terminy plnéni ve zvefejnéné vyzveé uvedeny dle dodatku ke smlouvé, podali by nabidku i jini
uchazeci, coz by mohlo mit vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky. Z tohoto divodu byla uplatnéna
finan¢ni oprava, kdy zpusobilé vydaje dle soupisek ucetnich doklada ve vysi 3.794.824,72 K¢
byly snizeny na ¢astku 2.846.118,54 K¢, tzn. ze doslo ke sniZeni zpusobilych vydaji o ¢astku
ve vysi 948.706,18 K&.



K dal$imu pochybeni pak doslo ve véci ,,Labska stezka ¢. 2 — etapa, TDS®, u dodatku ¢. 2
k mandatni smlouvée ¢.j. 11/SML2708 ohledné¢ vykonu technického dozoru stavebnika, kdy doslo
k navyseni ceny za vykon ¢innosti o ¢astku ve vysi 177.568,- K¢. bez DPH. Dokumentaci tykajici
se uzavieného dodatku objednatel k vyzvé nedolozil. Z toho davodu byl tento vydaj povazovan
za nezpusobily, proto doslo ke sniZeni zptsobilych vydaja o ¢astku ve vysi 214.857,- K¢.

Nedostatek ve véci ,,Vykonu cinnosti koordinatora BOZP* se tykal zadavani vefejnych
zakazek, kdy vefejna zakazka tykajici se vykonu cinnosti koordinatora BOZP pro akci Labska
stezka ¢. 2 — etapa 2 byla soutézena ve stejném obdobi jako vefejna zakazka na vykon BOZP pro
akci Cyklostezka Ploucnice. Vzhledem k tomu, ze pfedmét plnéni u obou vefejnych zakazek byl
stejny a obé¢ byly zadavany ve stejném obdobi, byl pfijemce dotace povinen secist jejich
pfedpokladané hodnoty, aby tak nedoslo k déleni predmétu zakazky na mensi zakazky s cilem
snizit hodnotu zakazky pod stanovené limity. Z tohoto duvodu byla uplatnéna finanéni oprava.
Zpusobilé vydaje dle soupisek ucetnich dokladu ve vysi 173.992,80 K¢ byly snizeny na ¢astku
130.494,60 K¢, tzn. ze doslo ke sniZeni zptisobilych vydaji o ¢astku ve vysi 43.498,00 K¢.

Dalsi pochybeni bylo zjisténo ve véci ,,Povodnovy plan®, kdy zpracovani povodnového
planu bylo zadano oslovenim jednoho uchazece jako pfimé zadani. Vzhledem k tomu, ze se
nejednalo o zakazku malého rozsahu s pfedpokladanou hodnotou nepfekracujici 15 tisic K¢ bez
DPH (vyse plnéni cinila 32.000,- K¢ s DPH) ani nebyly naplnény podminky pro vyjimku
v postupech pfi vybéru dodavatele. Vydaj v Castce 32.000,- K¢ za tuto vefejnou zakazku byl
v ramci projektu vydajem nezphsobilym.

Nedostatek byl zjistén 1 ve véci ,,Billboard”, kdy dodavka billboardu byla zadana
oslovenim jednoho uchazece jako pifimé zadani. Vzhledem k tomu, ze se nejednalo o zakazku
malé¢ho rozsahu s pfedpokladanou hodnotou neptekracujici 15 tisic K¢ bez DPH (vyse plnéni
¢inila 23.400,- K¢ s DPH). Vydaj v ¢astce 23.400,- K¢ za tuto vefejnou zakazku tak byl v ramci
projektu vydajem nezpusobilym. Stejné tomu tak bylo ve véci ,,Pamétni deska®, kdy dodavka
pamétni desky byla opét zadana oslovenim jednoho uchazece jako piimé zadani, ackoli se
nejednalo o zakazku malého rozsahu s pfedpokladanou hodnotou do 15 tisic K¢ bez DPH (vys
plnéni cinila 17.545,- K& s DPH). Vydaj na tuto vefejnou zakazku byl tedy rovnéz posouzen
jako vydaj nezpusobily.

K pochybeni pak doslo 1 pfi fakturaci, jednak byla v ramci kontroly zjisténa duplicitni
fakturace dil¢ich polozek stavebniho rozpoctu projektu ve vysi 88.889,81 K¢ vé. DPH, kdy na
zakladé tohoto zjistén{ byly zptisobilé vydaje o tuto ¢astku poniZeny, jednak bylo zjisténo, ze
danovy doklad na castku ve vysi 343.942,50 K¢ byl proplacen az poté, co doslo k ukonéeni
fyzické realizace projektu. Tento vydaj byl rozdélen na dvé castky, a to na castku 242.000,- K¢
jako zpusobily vydaj projektu a Castku ve vysi 102.942,50 K¢ jako nezpusobily vydaj
projektu. Na zaklad¢ toho pak doslo ke sniZeni zpusobilych vydaji o castku ve vysi
242.000,- K¢.

Nesoulad byl zjiStén i mezi fakturovanym mnozstvim stavebnich polozek, kdy byla
dodana brana zjiného profilového materialu (polozka uplatnéna fakturou na castku ve vysi
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14.160,- K¢ v¢. DPH) a dale byl zjistén rozdil mezi fakturovanym mnozstvim polozky rozpoctu
a zjisténym mnozstvim v misté realizace, kdy rozdil odpovidal ¢astce ve vysi 577.888,40 K¢ ve.
DPH. Z toho davodu pak doslo ke sniZeni zpusobilych vydaja o ¢astku ve vysi 592.046,40
Ke.

Ne¢které fakturované polozky pak nebyly dostatecné prokazané, napf. nedoslo
k pfedlozeni dokladu o provedeném nakupu spotfebované vody, nebyla pfedlozena kniha jizd
pouzitého vozidla s ddajem o mnozstvi ujetych kilometra, mnozstvi prepravované vody apod.
Z toho davodu pak doslo ke sniZeni zpuasobilych vydaja o ¢astku ve vysi 1.966.528,01 Kc¢.
Dale doslo ke zjisténi, ze fakturovany stav dle ptvodniho smluvnfho vztahu nebyl v souladu
s provedenymi zménami projektu a upravou smluvniho vztahu dle dodatku ¢. 5 smlouvy o dilo.
Z toho duvodu pak doslo ke sniZeni zptisobilych vydajua o ¢astku ve vysi 4.356.615,60 Kc¢.

V navaznosti na shora uvedené nedostatky pak byla provedena finan¢ni korekce ve vysi
8.901.302,85 K¢ ze zpusobilych vydaja vykazanych v ramci zavérecné monitorovaci zpravy
s zadosti o platbu ¢. 1. Zpusobilé vydajebyly sniZeny z castky 224.085.703,95 K¢ na ¢astku ve
vysi 215.184.401,10 K¢.

Proti protokolu o kontrole byly dne 12.11.2014 podany namitky, které byly dne
14.11.2014 Utadem Regionalni rady regionu soudrnosti Severozapad zamitnuty.

Z vyse uvedenych kontrolnich zjisténi vyplyva, Ze doslo k porusSeni zakona o
vefejnych zakazkach jak ve stadiu vybérovych fizeni, kdyZ se vefejna zakazka zadavala,
tak i v prabéhu jeji realizace, kdyZ vSechna tato fizeni zajiSt'ovali zaméstnanci krajského
afadu. Dle sdéleni zaméstnancti mély byt vSechny faktury schvalovany technickym
dozorem, avSak Zadnou dokumentaci vztahujici se k samotnému JRBU na dodateéné
stavebni prace vcetné schvalovaciho procesu jsme nedohledali. Vzhledem k témto
okolnostem jakoukoliv odpovédnost po pfisluSnych zaméstnancich ¢ viaci TDI
uplatiiovat nelze, jelikoZ pfislusna dokumentace dohledananebyla. Vzhledem k tomu, Ze
se jednalo o vznik vroce 2014, pak narok vici zaméstnancim byl rovnéZ promlcen
(2017).

Ad 15. ,,REKO komunikace II/246 Budyné n. O. — Kostice + most BrfeZany**

Dne 13.08.2015 byla Utadem Regionalni rady regionu soudrinosti Severozapad,
pracovist¢ Usti nad Labem, jako kontrolnim organem, zahajena kontrola projektu reg. ¢.
CZ1.09/3.1.00/67.01120 s nazvem ,,REKO komunikace I1/246 Budyné n. O. — Kostice + most
Bfezany“. Pfedmétem kontroly bylo ovéfeni podminek Smlouvy ¢. CZ1.09/3.1.00/67.01120 o
poskytnuti dotace z rozpoctovych prostfedkt Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad
ze dne 30.04.2014 (dale jen ,,Smlouva®) v navaznosti na informace obsazené v monitorovaci
zpraveé €. 3 s zadosti o platbu ze dne 24.07.2015. O provedené kontrole byl dne 21.09.2015
sepsin protokol o kontrole &.j. RRSZ 19746/2016, sp.zn. 569/2015/UORPUL.

V ramci provedené kontroly byly zjistény nesrovnalosti tykajici se zadani zakazky malého
rozsahu s nazvem ,,Publicita® a ,,Pamétni desky”. Vzhledem ke skutec¢nosti, ze se ob¢ vefejné
zakazky tykaly povinné publicity shodnych projekti a byly zadany ve stejném tucetnim obdobi
jako zakazky prvni kategorie dle ¢l. 21 Pokynu pro zadavani vefejnych zakazek, mél pifjemce
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dotace secist pfedpokladané hodnoty obou zakazek. Protoze tak neucinil, doslo k umélému
rozdéleni pfedmétu zakazky a tyto tedy nebyly zadany v souladu s ust. § 13 odst. 8 zdkona ¢.
137/2006 Sb., o vefejnych zakazkich a zaroven v souladu ¢l. 11 odst. 1 Pokyna. Z téchto
davodu pak byla provedena finan¢ni oprava dotace ve vysi 25%. Zpusobile vydaje za 2. etapu
tedy byly sniZeny o castku ve vysi 12.699,75 K¢.

Proti pfedmétnému protokolu o kontrole sp.zn. 569/2015/UORPUL, ¢&j. RRSZ
19679/2015 byly dne 25.09.2015 podany namitky, které byly dne 01.10.2015 Utadem
Regionalni rady regionu soudrZnosti Severozapad zamitnuty.

Vybérova fizeni realizovali zaméstnanci objednatele vletech 2014-2015. Jejich

event. odpovédnost za zminovana pochybeni jako povinnost k nahradé Skody je

promlcena.

Ad 16. ,,Rekonstrukce a modernizace dopravnich staveb v Usteckém kraji*

Dne 03.07.2015 byla Utadem Regiondlni rady regionu soudrinosti Severozapad,
pracoviste Usti nad Labem, jako kontrolnim organem, zahajena kontrola projektu reg. ¢.
CZ1.09/3.1.00/79.01324 s nazvem ,Rekonstrukce a modernizace dopravnich staveb
v Usteckém  kraji.  Pfedmétem  kontroly bylo ovéfeni podminek  Smlouvy &
CZ1.09/3.1.00/79.01324 o poskytnuti dotace z rozpoctovych prostfedkt Regiondlni rady
regionu soudrznosti Severozapad ze dne 07.05.2015 (dale jen ,,Smlouva®) v navaznosti na
informace obsazené v monitorovaci zprave s zadosti o platbu ¢. 1 ze dne 18.06.2015. O
provedené kontrole byl dne 11.08.2015 sepsan protokol o kontrole ¢&.j. RRSZ 17442/2015,
sp.zn. 498/2015/UORPUL.

V ramci provedené kontroly byly zjiStény nesrovnalosti tykajici se zadavani vefejné
zakazky malého rozsahu s nazvem ,,Billboadry. Pamétni desky v¢. desky®, kdy pfijemce dotace
zadal uvedenou vefejnou zakazku jako vefejnou zakazku malého rozsahu I. kategorie, oviem
tuto mél zadat jako vefejnou zakazku malého rozsahu II. kategorie, nebot’ pfedmét vefejné
zakazky se tykal zajisténi publicity k vice projektim s pfedpokladanou hodnotou ve vysi 250 tisic
K¢ bez DPH. Pijemce tak porusil ¢l. XI. odst. 1 Smlouvy, protoze nedodrzel postup dle ust. Cl.
22 Pokynu pii zadan{ vefejné zakazky malého rozsahu II. kategorie, z toho duvodu pak byla
v souladu s ust. Cl. XXI. Odst. 10 Smlouvy provedena finanéni korekce ve vysi 25% zpusobilych
vydaju hodnoty pfedmétné zakazky. Zpuasobilé vydaje ve vysi 42.108,- K¢ tak byly sniZeny o
castky ve vysi 10.527,- K&. Druhy nedostatek se tykal toho, ze pifjemce dotace nezajistil, aby
tieti osoby, jejichz prostfednictvim pifjemce dotace projekt nebo jeho cast realizuje, byly
zavazany k plnéni povinnosti uvedenych v ¢. XVI. Smlouvy, z toho davodu byla pfijemci dotace
ulozena lhuta k odstranéni tohoto nedostatku do pfedlozeni monitorovaci zpravy s zadosti o
platbu ¢. 2, tj. nejpozdéji do 30.10.2015.

Dne 18.12.2015 byla Utadem Regiondlni rady regionu soudrinosti Severozapad,
pracovisté Usti nad Labem, jako kontrolnim orginem, zahdjena opétovni kontrola tohoto
projektu. Pfedmétem kontroly bylo ovéfeni podminek Smlouvy ¢. CZ1.09/3.1.00/79.01324 o
poskytnuti dotace z rozpoctovych prostfedkt Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad
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ze dne 07.05.2015 (dale jen ,,Smlouva®) v navaznosti na informace obsazené v monitorovaci
zprave s zadosti o platbu ¢. 2 ze dne 11.12.2015. O provedené kontrole byl dne 09.05.2016
sepsanprotokol o kontrole &.j. RRSZ 5859/2016, sp.zn. 839/2015/UORPUL.

V ramci provedené kontroly bylo zjisténo nckolik nesrovnalosti. Jednou z nesrovnalosti
byl postup pfijemce dotace pfi zadavani vefejné zakazky na dodatecné prace, kdy nebylo
prokazano, ze veskeré viceprace spliiovaly podminky k pouziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni ve
smyslu ust. § 23 odst. 7 pism. a) zakona o vefejnych zakazkach. Navic bylo dodatecné zjisténo, ze
veskeré dodate¢né stavebni prace byly provedeny jesté pred jednacim fizenimbez uvefejnéni ve
smyslu ust. § 23 odst. 7 pism. a) zakona o vefejnych zakazkach (tedy jesté pfed jejich zadanim), a
ze byly zahdjeny jesté pfed schvalenim zménovych lista, které jsou piflohou dodatku ¢. 1
k pfislusnym castem vefejné zakazky. Dodatecné stavebni prace tak byly realizovany, aniz by byly
fadné smluvné upraveny a zadany v souladu se zakonem o vefejnych zakazkach. Dodatky
k puvodnim smlouvam byly uzavieny rovnéz dodatecné, tj. az po realizaci dodate¢nych
stavebnich praci a az na zaklad¢ dodatecné vypsaného jednactho fizeni bez uvetejnéni dle ust.§
34 odst. 5 pism. b) zakona o vefejnych zakazkach. Pifjemce dotace tak porusil ust. § 7 odst. 1
zakona o vefejnych zakazkach, nebot’ zakazka nebyla realizovana na zakladé pisemné smlouvy a
soucasn¢ doslo k poruseni zakona o vefejnych zakazkach tim, Ze realizace pfedmétu vefejné
zakazky byla provedena bez uskutecnéni zadavactho fizeni ve smyslu ziakona o vefejnych
zakézkach. PHjemce dotace tak nedodrzel podminky vyplyvajici z ust. Cl XI. Smlouvy. Z toho
davodu pak nebylo mozné provést zapocet souvisejici casti ménépraci a vicepraci uvedenych ve
smluvnich rozpoctech Dodatkt ¢. 1, Smluv o dilo. V souladu s ¢l. XXI. Odst. 12 Smlouvy byla
provedena finanéni korekce ve vysi 100% zpusobilych vydaja hodnoty dodatecnych praci, tzn. Ze
viceprace ve vySi 3.556.168,97 K¢ v¢. DPH vykazané v ramci monitorovaci zpravy s zadosti o
platbu ¢. 2 jako zputsobilé, byly sniZeny o ¢astku ve vysi 3.556.168,97 K¢ v¢. DPH.

Vybérova fizeni realizovali zaméstnanci objednatele, viéi nimZ vesSkeré naro

z tituld uplatnéni event. nahrady Skody byl promlcen jiZ v roce 2017 a slozka vztahujici

se k vybérovym fizenim nebyla dohledana.

Ad17. ,,Modernizace vyuky technickych a stavebnich oboru. Zatepleni objektu

stravovny a spolecenské cdsti“

K pochybeni doslo pfi zadavani zakazky malého rozsahu 1. kategorie ,,Pfiprava projekta
ROP, vyzva ¢. 49, oblast podpory 1.3 Infrastruktura v oblasti lidskych zdroja®. Nesrovnalost
spocivala v tom, ze pro zadani této zakazky mél byt proveden prizkum trhu dle clanku 21
Pokynu odst. 2, ktery spociva alespont v obstarani cenovych nabidek tif dodavateld. Vybérové
fizeni na dodavatele provedeno nebylo. Z tohoto davodu byla provedena finanéni oprava ve
vysi 100% ze zpusobilych hodnot pfedmétnych zakazek, kdy tato hodnota cinila ¢astku ve
vysi 48.400,00 K¢ v¢. DPH.

Vybérové fizeni realizovali zaméstnanci krajského ufadu v roce 2013 a event.
naroky vii¢i nim jsou tedy promiceny.

Ad 18. ,,Modernizace centra vzdéldvani pro vystavbu, uidrzbu a provoz budov*
13



Dne 09.09.2014 byla Ufadem Regionilni rady regionu soudrinosti Severozapad,
pracovisté Usti nad Tabem, jako kontrolnim orginem, zahdjena kontrola projektu reg. .
CZ1.09/1.3.00/68.01135 s nazvem ,Modernizace centra vzdélavani pro vystavbu, drzbu a
provoz  budov®. Pfedmétem  kontroly bylo ovéfeni podminek  Smlouvy ¢
CZ1.09/1.3.00/68.01135 o poskytnuti dotace z rozpoctovych prostiedkii Regiondlni rady
regionu soudrznosti Severozapad ze dne 30.04.2014 (dale jen ,,Smlouva®) v navaznosti na
informace obsazené v monitorovaci zpravé s zadosti o platbu ¢. 1 ze dne 31.07.2014. O
provedené kontrole byl dne 29.10.2014 sepsin protokol o kontrole &.j. RRSZ 22607/2014,
sp.zn. 457/2014/UORPUL.

P1i provadéné kontrole doslo ke zjisténi nesrovnalosti ohledné zadavani zakazky malého
rozsahu I. kategorie ,,Pfiprava projekta ROP, vyzva ¢. 49, oblast podpory 1.3 Infrastruktura
v oblasti lidskych zdroju“. Nesrovnalost spocivala v tom, ze pro zadani této zakazky mel byt
proveden prizkum trhu dle ¢lanku 21 Pokynu odst. 2, ktery spociva alespon v obstarani
cenovych nabidek tiff dodavateld. Vybérové fizeni na dodavatele provedeno nebylo. Z tohoto
davodu byla provedena finanéni oprava ve vysi 100%:ze zpusobilych hodnot pfedmétnych
zakazek, kdy tato hodnota c¢inila ¢astku ve vysi 48.400,00 K¢ vé. DPH.

Vybérova fizeni zajiStovali zaméstnanci objednatele, kdyZ event. naroky na

nahradu Skody byly promléeny jiZ v roce 2017.

Ad 19. ,,Dokonceni modernizace vybaveni Centra vzdélivini ve strojirenskych

oborech*

Dne 23.12.2015 byla Utadem Regiondlni rady regionu soudrinosti Severozapad,
pracovisté Usti nad Labem, jako kontrolnim orginem, zahajena dalif kontrola tohoto projektu.
Pfedmétem kontroly bylo ovéfeni podminek Smlouvy ¢. CZ21.09/1.3.00/68.01134 o poskytnuti
dotace z rozpoctovych prostiedktt Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad ze dne
30.04.2014 (dale jen ,,Smlouva®) v navaznosti na informace obsazené v monitorovaci zprave
s zadosti o platbu ¢. 4 ze dne 23.12.2015. O provedené kontrole byl dne 31.03.2016 sepsan
protokol o kontrole &.j. RRSZ 3349/2016, sp.zn. 824/2015/UORPUL.

Pii provadéné kontrole byla zjisténa nesrovnalost tykajici se poruseni podminek Pravidel
zpusobilych vydaju projektu dle Piflohy ¢. 1 Piirucky pro pifjemce, nebot’ rozhodnym datem pro
posouzeni. zptsobilosti vydaja je datum uhrady faktury, které musi pfedchazet nebo byt rovno
datu ukonceni fyzické realizace projektu/datu ukonceni etapy, a dile poruseni ¢l. VL
Harmonogramu projekt Smlouvy, bod ¢. 5. Datum ukonceni 4. etapy byl stanoven k datu
15.12.2015, proto proplaceni faktury dle 18.12.2015 neodpovidd harmonogramu Smlouvy a
z tohoto divodu nebylo moZné tyto vydaje ve vysi 6.655.000,00 K¢ ve. 21% DPH
poZadovat pro danou etapu za zpuisobilé a tyto nebyly proplaceny.

K dalsimu pochybeni doslo porusenim ust. § 86 odst. 1 zakona o vefejnych zakazkach,

kdyZ doslo k zahajeni zadavaciho fizeni dffve jak o 1 mésic od odeslani pfedbézného oznameni
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do véstniku vefejnych zakazek. Z duvodu pfedchoziho zjisténi a nasledni finanéni opravy ovsem
korekce ve vysi 25% ze zpusobilych vydaju hodnoty predmétné zakazky nebyla uplatnéna.

Vybérové fizeni a administraci projektu zajiSt’ovali zaméstnanci krajského ufadu,

naroky vii€i nim jsou promlceny v roce 2018.

Ad. 20,,Cyklostezka Chomutov — Strupcice“

Dne 02.09.2014 byla Utadem Regiondlni rady regionu soudrinosti Severozapad,
pracoviste Usti nad Labem, jako kontrolnim organem, zahajena kontrola projektu reg. ¢.
CZ1.09/3.2.00/66.01021 s nazvem ,,Cyklostezka Chomutov - Strupéice. Pfedmétem kontroly
bylo ovéfeni podminek Smlouvy ¢. CZ1.09/3.2.00/66.01021 o poskytnuti dotace z rozpoctovych
prostfedkid Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad ze dne 30.04.2014 (dale jen
,»omlouva®) v navaznosti na informace obsazené v monitorovaci zprave s zadosti o platbu ¢. 1 ze
dne 28.07.2014. O provedené kontrole byl dne 14.10.2014 sepsanprotokol o kontrole &.j.
RRSZ 21336/2014, sp.zn. 430/2014/UORPUL.

Dalsi pochybeni bylo zjisténo v souvislosti se zadanim vefejné zakazky malého rozsahu
tiet{ kategorie, kdy nabidky uchazect neobsahovaly pozadavek na pfedlozeni navrhu smlouvy a
tim doslo k poruseni ¢l. 22 odst. 1 pism. i) Pokynu pro zadavani zakazek. Dale bylo zjisténo, ze
mandatni smlouva uzavfena s vybranym uchaze¢em neobsahovala nalezitosti dle ¢l. 7 odst. 13
Pokynt v plném rozsahu, nebot’ neobsahovala terminy plnéni jednotlivych celkdi pfedmétu
zakazky. Dale bylo zjisténo, ze zadavatel nepostupoval v souladu s ¢l. 22 odst. 8 Pokynu, nebot’
nevyrozumél uchazeée o jeho vyfazeni zdalsi ucasti ve vybérovém fizeni. Poslednim
pochybenim pak byla skutecnost, ze zadavatel rozdeélil predpokladané hodnoty pfedmeétu zakazky
pod stanovené limity. S ohledem na uvedena zjisténé doslo k financni opraveé ve vysi 25%
z celkovych zpusobilych vydaji hodnoty pfedmétné zakazky. Zpusobilé vydaje ve vysi
1.771.475,00 K¢ vykazané v ramci monitorovaci zpravy byly sniZeny cekem o ¢astku ve vysi
442.868,75 K¢ s DPH.

Dalsi nesrovnalost spocivala v tom, ze ptijemce dotace porusil principy hospodarnosti,
ucelnosti a efektivnosti dle Piflohy ¢. 1 Ptirucky pro piijemce — Pravidla zpusobilych vydaja, ¢ast
Obecné vymezeni zpusobilosti, nebot’ pfi porovnani s interni databazi cen bylo zjisténo, Ze
pifjemce dotace nedodrzel pfiméfenost cen u projektové dokumentace zpracované firmou
Ctibor Zezulka ZEFRAPROJEKT. Z toho divodu pak nebyla ptislugna &ast vydaji vevysi
686.257,24 K¢ s DPH zpuisobilym vydajem, a proto byly zpusobilé vydaje o tuto ¢astku
zkraceny.

Dne 08.05.2014 byla Utadem Regiondlni rady regionu soudrinosti Severozapad,
pracovisté Usti nad Labem, jako kontrolnim organem, zahajena dalsi kontrola tohoto projektu

Predmétem kontroly bylo ovéfeni podminek Smlouvy ¢. CZ1.09/3.2.00/66.01021 o poskytnuti
dotace z rozpoctovych prostiedktt Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad ze dne
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30.04.2014 (dale jen ,,Smlouva®) v navaznosti na informace obsazené v monitorovaci zprave
s zadosti o platbu ¢. 3 ze dne 28.07.2015. O provedené kontrole byl dne 06.10.2015 sepsan
protokol o kontrole &.j. RRSZ 20213/2015, sp.zn. 587/2015/UORPUL.

Zjisténa nesrovnalost se tykala zadani vefejné zakazky malého rozsahu s nazvem
,Publicita® a ,,Pamétni desky“. Vzhledem ke skutecnosti, ze se obé vefejné zakazky tykaly
povinné publicity shodnych projektid a byly zadany ve stejném tucetnim obdobi jako zakazky
prvni kategorie dle ¢l. 21 Pokynt pro zadavani vefejnych zakazek, mél pfijemce dotace secist
pfedpokladané hodnoty obou zakazek. Protoze tak neucinil, doslo k umélému rozdéleni
predmétu zakazky a tyto tedy nebyly zadany v souladu s ust. § 13 odst. 8 zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach a zaroven v souladu ¢l. 11 odst. 1 Pokynt. Z téchto duvodu pak byla
provedena finan¢ni oprava ve vysi 25%, ze zpusobilych vydaju za 2. etapu tak Cinila
12.820,75 K¢.

Proti pfedmétnému protokolu o kontrole sp.zn. 587/2015/UORPUL, ¢&j. RRSZ
20213/2015 byly dne 16.10.2015 podany namitky, které byly dne 21.10.2015 Utadem
Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad zamitnuty.

V navaznosti na shora uvedené pak byl dne 15.09.2017 podan navrh na zahajeni
sporného fizeni k Ministerstvu financi CR. O podaném navrhu nebylo do dne$niho dne

rozhodnuto.

Vybérova fizeni pfi zadani vefejné zakazky zajiSt'ovali zaméstnanci objednatele.

Ad 21,,Ustecky kraj, Chomutov, Louny, Rekonstrukce iiseku I/13 — Podpofany —
Petrohrad, Silnice I1/224%

Dne 16.04.2013 byla Utadem Regiondlni rady regionu soudrinosti Severozapad,
pracoviste Usti nad Labem, jako kontrolnim organem, zahajena kontrola projektu reg. c.
CZ71.09/3.1.00/22.00587 s nazvem ,,Ustecky kraj, Chomutov, Louny, Rekonstrukce dseku 1/13
— Podbofany — Petrohrad, silnice 11/224 (1. etapa)“. O provedené kontrole byl dne 08.10.2013
sepsan protokol z fyzické kontroly intetim - prubézné ¢.j. RRSZ 11347 /2013.

V ramci provedené kontroly bylo zjisténo, ze velka cast dodatecnych stavebnich praci
zahrnutych v dodatku ¢. 2 a 3 nespliuje podminky k pouziti jednactho fizeni bez uvefejnéni ve
smyslu ust. § 23 odst. 7 pism. a) zakona o vefejnych zakazkach, a to z toho duvodu, ze jejich
potfeba nevznikla v dusledku objektivné nepredvidatelnych okolnosti a Ze tyto prace byly
nezbytné pro provedeni puvodnich stavebnich praci, ale z ddvodu nedostatecné piipravy
projektové dokumentace, popf. nedostatecnym prazkumem ¢i zménou provedeni oproti
puvodnimu zadani zpracovaném v projektové dokumentaci. Dodatecné stavebni prace tak byly
posouzeny jako nezpusobilé vydaje projektu dle Metodiky zmén projekta (pfiloha ¢. 11 Pfirucky
pro piijemce) cast 3 Nezpusobilost vydaji. Porusenim zakona o vefejnych zakazkach doslo
k poruseni odst. 1 ¢lanku XI. Smlouvy. Dusledkem poruseni Smlouvy je pfevod castky ve
vy$i62.492.509,20 K¢ v¢. DPH do nezpusobilych vydaji.
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Dalsi nesrovnalosti pak byly zjistény v souvislosti s provedenou fakturaci, kdy bylo
zjisténo, ze dle faktury byly proplaceny polozky, které vsak dany objekt vibec neobsahoval.
Nesouladem fakturovaného a skute¢ného stavu pak doslo k porusen{ ust. § 33a odst. 1 pism. a)
zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisd, rovnéz doslo k poruseni
pravidel dle Piilohy ¢. 1 Prirucky pro pfijemce — Pravidla zputsobilych vydaja, kdyz v navaznosti
na tuto skutecnost doslo k poruseni ¢l. X. odst. 1 Smlouvy, a proto doslo k pfevedeni danych
¢astek do nezpusobilych vydaji. V prvnim piipadé se jednalo o ¢astku ve vysi 20.376,72 K¢
v¢.DPH, ve druhém pfipadé o ¢astku ve vysi 17.650,08 K¢ v¢. DPH.

Ze shora uvedenych divodi doSlo ke kraceni financnich prostfedku v celkové
vys$i 62.530.536,- K&.

Proti pfedmétnému protokolu z fyzické kontroly byly dne 14.10.2013 podany namitky,
které byly dne 22.10.2013 Utadem Regionalni rady regionu soudrinosti Severozapad
zamitnuty.

V névaznosti na tuto skute¢nost byl dne 19.03.2014 k Ministerstvu pro mistn{ rozvoj CR
podan navrh na zahdjeni sporného fizeni. Usnesenim Ministerstva pro mistni rozvoj o
postoupeni véci ze dne 01.04.2014 byl navrh postoupen Ministerstvu financi, jako spravnimu
organu pifslusnému k jeho vyfizeni. Poté bylo dané fizeni usnesenim Ministerstva financi ze dne
26.09.2014 ¢.j. MF-34326/2014/1204-6 pferuseno po dobu do vydani rozhodnuti Utadu pro
ochranu hospodatské soutéze pod ¢&j. UOHS-P1021/2013/VZ.23110/2013/532/KSe, o
pfedbézné otazce, zda doslo ze strany pifjemce dotace k poruseni zakona o vefejnych zakazkach.
Ministerstvo financi rozhodlo dne 17.03.2015 rozhodnutim &.j. MF-34326/2014/1204-7 a to
tak, ze Regionalni rada regionu soudrinosti Severozapad neni na zakladé Smlouvy o
poskytnuti dotace ze dne 09.06.2010 ve znéni pfislusnych dodatkti povinna poskytnout
pfijemci dotace Cast dotace ve vysi 62.492.509,20 K&.Nasledné byla dne 15.05.2015 podana
dle ust. § 65 a nasl. zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fid spravni Zaloba, ktera byla doplnéna
dne 08.06.2015.

Platebnim vymérem &. 3/2016 Uiadu regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad
¢.j. RRSZ 4578/2016, sp.zn. 802/2014/ORP ze dne 04.04.2016 byl pifjemci dotace uloZen
odvod za poruSeni rozpocCtové kazné ve vySi 128.345.928,- K& Dle tohoto rozhodnuti
ptijemce dotace porusil zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, nebot’ nedodrzel zasadu
transparentnosti uvedenou v ust. § 6 zakona o vefejnych zakazkach tim, Zze omezil soutéz o
nadlimitni vefejnou zakazku, a to tak Ze pfed samotnym losovani, kterym mélo byt provedeno
omezen{ poctu zajemcu, neumoznil zastupci zajemet zkontrolovat losovaci zatizeni, dale Zze pted
zahajenim losovani, kterym mélo byt provedeno omezeni poctu zajemcti, neumoznil zaménit
losovaci zafizeni a konecné Ze omezeni poctu zajemct neprovedl fadné a zptusobem vylucujicim
jakékoliv  pochybnosti, nebot” v podanych namitkich zijemci uvedli, Ze pficinou
netransparentnfho losovani byly skute¢nosti, jejichz pfitomnost pifi prubé¢hu losovani navozovala
pochybnosti o spravném a fadném provedeni celého losovani a o duvéryhodnosti celého aktu
provedené¢ho losovani. Uvedeny postup pak ovlivnil nebo mohl ovlivnit vybér nejvhodnéjsi
nabidky. Vytyka tedy samotny postup pfi zadavani vefejné zakazky, tedy chyby v zadavacim

fizeni.
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Z ptedmétného platebniho vyméru (viz strana 7 odst, ) vyplyva, ze zadavaci fizeni méla
zajiStovat na zakladé Ramcové mandatni smlouvy na poskytovani sluZeb ze dne
26.04.2010 spolecnost ROPRO a.s., kdyz na zaklad¢ této smlouvy byly uzavieny piislusné
Provadéci smlouvy.

Proti tomuto platebnimu vyméru bylo dne 11.5.2016 podano odvolani, kdyZ v soucasné
dob¢ nemame k dispozici informaci, jak bylo o ném rozhodnuto.

II1.
Zavér

7. vyse uvedeného rozboru vyplyva, Ze k promléeni naroku na nahradu $kody Usteckému
kraji vuci subjektim, které se podilely na administraci vybérovych fizeni a realizaci vefejnych
zakazek, kdyz za tyto postupy pak byla kontrolnimu organy ulozena sankce, doslo nejcastéji
vletech 2016 — 2017. V tomto obdobi nefungoval koordinovany postup pfi feseni
uloZenych odvoda za poruseni rozpoctové kazné ¢i kraceni dotace vyplyvajicich s plnéni
dotaénich smluv v ramci projekta Usteckého kraje financovanych z operaénich programi. Tato
pravidla byla zavedena aZ na konci roku 2017, a to opatfenim O-25/2017, které zménilo
smérnici S-04/2015. Pfed timto opatfenim bylo velmi tézké zjistit, jaky odbor zvolil urcity
postup pro feseni téchto sankci a tak se stavalo, ze ve véci nebyly vyuzity veskeré opravné
prostfedky ve spravnich fizenich a danovych fizenich.

Druhym problémem pfi vymahani $kody vaci zaméstnancim udfadu Usteckého kraje, kteff
administrovali zminéné projekty ¢i jejich realizaci, byla dale i skutecnost, ze vedouc{ pracovnici
jednotlivych odbor neméli konkrétné stanovené pracovni naplné své cinnosti. V takovych
piipadech bylo nutné prokazat konkrétni odpovédnost zminénych zaméstnancu a jejich zavinéni,
které je zakladnim pfedpokladem pro uplatiiovani nahrady skody podle zakoniku prace.
Absence pracovnich naplni u vedoucich pracovnika tedy konkrétni vymezeni jejich ¢innosti se
proto jevi jako zasadni pochybeni pro to, aby pfipad soudniho fizeni v dané véci nebyl
rizikovy, nebot’ zaméstnavatel musi konkrétné prokazat takovémuto pracovniku zavinéni s tim,
ze by se pak mohl ocitnout v dikazni nouzi. Dle naseho nazoru vychazet v takovémto pfipadé
pouze z obecného vymezeni povinnosti oddéleni jako takového, které je obsazeno v
organiza¢nim fadu, by bylo nedostacujici s rizikem nedspésnosti soudniho fizeni. Vymezeni
pracovnich povinnosti a funkéni naplné jsme dohledali pouze u zaméstnancu odbora, ktefi
nebyli na vedoucich pozicich, byt’ byli administratory vybérového fizeni, ktefi méli na starosti
projekt. Nebyli vsak kompetentni rozhodovat o vytykanych pochybenich kontrolnich organt, tak
jak vyse popisujeme. Proto v pfipadé neuspésnosti soudntho fizeni v dusledku takto popsané
ditkazni nouze, by stihala povinnost Usteckého kraje k ndhradé naklada soudniho fizeni véetné
pravnfho zastoupeni, nebot’ lze pfedpokladat, ze vétSina zalovanych by byla zastupovana
advokaty.
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CAST B)
TRESTNE PRAVNI

I.

Jako tzv. kauza ROP Severozapad je z hlediska trestntho prava oznacovan soubor
trestnich fizeni, vedenych proti desitkim obvinénych osob, kdyZz spojovacim ¢lankem vsech
téchto trestnich fizeni je ve strucnosti systém rozdélovani dotacnich prostredka Vyborem
regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad. V téchto fizenich, vzhledem ke komplexnosti
trestné cinnosti, ktera je obvinénym kladena za vinu, doslo v pfedchozi dobé¢ ke slozitému
procesnimu vyvoji, spocivajicimu v rozdélovani a opétovném spojovani trestnich fizeni, véetné
zrusujicich zasaht Nejvysstho soudu, kdyz v soucasnosti 1ze vedena trestni fizeni popsat
nasledovné:

- obv. A. Novak a spol.- tzv. kauza 25 obvinénych- nejrozsahlejsi trestni fizen{ v kauze
ROP Severozapad, v soucasnosti jediné trestni fizeni, v ramci kterého doslo k podani
obzaloby. Tato vétev, resp. podani obzaloby v ni byla v posledni dobé¢ zhusta
medialné pokryta (Seznam zpravy, zpravodajstvi Ceské televize apod.), kdy2 spisovy
material této véci ¢ini nékolik desitek tisic stran, samotna obzaloby ¢ita cca 700 stran.
V tomto fizeni je Ustecky kraj fadné piihlagen s ndrokem na nahradu skody ve vysi
cca 133 mil. K¢, spis je v soucasnosti studovan soudcem a pfipravovano hlavn{ liceni,
jehoz nafizeni se ocekava nejdfive v roce 2021, kdyz soud se musi mj. vyporadat i
s technickymi obtizemi, spocivajicimi v zajisténi dostate¢né velké jednaci siné pro
nc¢kolik desitek osob, v soucasné dobé¢ je zvazovano vytvofeni zvlastni jednaci sin¢ u
Okresnfho soudu v Litoméficich. Mame za to, ze pravé tato kauza bude v nejblizsi
dob¢ pfedmétem zvysené¢ho zajmu vefejnosti a proto zduraziujeme, ze v této kauze
Ustecky kraj ¥adné a véas uplatiiuje sva prava poskozeného.

- obv. Repac¢ a Petiik- trestni fizen{ je ve fazi vySetfovani, narok na nahradu skody
uplatnén, casovy vyhled ukonceni vySetfovani neni znam

- obv. Kouda- ukonceno vysettovani, v soucasné dob¢ probiha stanovovani vyse skody
k jejimu fadnému uplatnéni

- obv. Ku$nierz + Kouda- ve fazi vysetfovani, ¢asovy vyhled ukonceni vysetfovani
neni znam

- obv. Raad- ve fazi vysetfovani, narok na nahradu skody uplatnén v ¢astce cca 8 mil
K¢, casovy vyhled ukonceni vysetfovani neni znam

II.
Zavér

Jak je ze shora uvedeného ptehledu patrno, Ustecky kraj zcela v souladu se svou
povinnosti fadného hospodare uplatiuje prostfednictvim Zpracovatele sva prava poskozeného
v jednotlivych trestnich fizenich, se zvlastnim durazem na fadné uplatnéni naroku na nahradu
$kody, tak aby se mj. piedeslo opakovani piedchozi procesni situace, kdy byl Ustecky kraj nucen
ucinit své pfihlaseni s nahradou skody v terminu nékolika dnf pfed nafizenym hlavnim licenim.
Pokud by snad byla ze strany vefejnosti tvrzena neaktivita Usteckého kraje, vychazeji takova
tvrzeni z nedostatku informovanosti, kdyz piipravné trestni fizeni je ze své podstaty nevefejné a
tedy ani policejni organ, ani ucastnici trestniho fizeni nejsou obecné opravnéni poskytovat
informace z tohoto neveiejného ptipravného fzeni. Aktivita Usteckého kraje je patrnd mj. pfi
porovnani napf. s postupem Karlovarského kraje v jednotlivych trestnich fizenich, jehoz piistup
Zpracovatel hodnoti spise jako pasivnéjsi, kdyz napf. absentuji pravé uplatnéni naroku na
nahradu skody. Ze shora vypoctenych trestnich fizeni lze v nejblizsi dobé ocekavat aktivitu a
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nejvetsi zajem vefejnosti pravé ve veétvi 25 obvinénych, kdyz o pfipadném terminu nafizeného
hlavniho liceni bude Zpracovatel Ustecky kraj obratem informovat.

JUDr. Miroslav Ktizenecky
advokat

JUD«. Eva Machova
advokatka
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